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RECEITAS ORCAMENTARIAS E EXTRAORCAMENTARIA

A receita pode assumir diferentes significados, de
acordo com o ambiente no qual estda sendo considerada,
seriam eles: o da contabilidade geral, o do endividamento

publico (ou do resultado fiscal) e o do orcamento.

2. No ambiente da contabilidade geral, a variavel a
ser controlada (acompanhada) é o patrimonio liquido.
Portanto, nesse ambiente, receitas sao, em regra, operacoes

que, ao serem realizadas, aumentam o patrimonio liquido.
RECEITA & OPERACAO QUE (2) PATRIMONIO LIQUIDO

3. Assim, 'sob a otica do setor publico; a-arrecadagao de
um tributo.pelo:Estado € uma operacao que.seria:classificada,
nesse ambiente, como uma receita, pois aumentaria o

patrimonio liquido do mesmo.

4. No ambiente do endividamento publico ou do
resultado fiscal (dois lados de uma mesma moeda), o que
interessa controlar é a variacao do endividamento liquido de

um determinado ente. Nesse aspecto, as receitas sdo as
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operagdes que, no momento em que sao realizadas, reduzem

o endividamento liquido.
RECEITA & OPERACAO QUE (V) DIVIDA LIQUIDA

5. Nesse ambiente, pois, e também.sob.o ponto de vista
do setor publico, a arrecadacdao de um-tributo pelo Estado é
uma operacao que deve ser classificada como uma receita,

uma vez que diminui o endividamento liquido do mesmo.

6. Em matéria de orcamento, receita € toda entrada
de recursos que tenha por objetivo financiar dispéndios do
setor publico ou, em outras palavras, & toda entrada de
recursos _que podera ser utilizada para autorizar despesas

orcamentarias.
RECEITA = ENTRADA DE (R$) QUE AUTORIZA DESPESA

7. Portanto, a arrecadacao de um tributo é uma receita
orcamentaria, pois os valores que entram nos cofres publicos
poderao ser utilizados (e para isso foram arrecadados) para

autorizar despesas orcamentarias.
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Conceito de Receita Extra Orcamentaria ou Nao

Orcamentaria

8. O conceito de receita extraorcamentaria pode ser
estabelecido pela negacao do conceito de receita

orcamentaria.

9. Sendo assim, receita extraorcamentaria € a entrada
de recurso que ndo tem por objetivo financiar dispéndios do
setor publico ou, ainda, a entrada de recurso que nao pode ser
utilizada para autorizar a realizacao de  despesas

orcamentarias.

10. Como exemplo, seria possivel citar a entrada de
recursos advinda de uma caucao em dinheiro, pois 0s mesmos
nao sao arrecadados com o propdsito de autorizar despesas no
orcamento, bem como representam recursos que nao
pertencem ao Estado, transitando em seus cofres

momentaneamente.

Receitas extraorcamentarias e os principios da
universalidade e da exclusividade
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11. Os principios orcamentarios sao regras de elaboracao
e de execucao do orcamento voltadas, entre outros aspectos,
para o controle dos gastos publicos, dentre os quais podem
ser destacados o principio da universalidade e o principio da

exclusividade.

12. O [principio! orcamentdrio " da’ "!'universalidade’
estabelece que todas as receitas e despesas orcamentarias
devem ser trazidas ao orcamento, para que seja possivel ao
Poder Legislativo conhecer, a priori, 0S recursos que estarao

disponiveis ao Estado para a materializacdao de seus planos.

Lei 4.320/64 - “Art. 30 - A Lei de Orcamento compreendera
todas as receitas, inclusive as de operagdes de crédito
autorizadas'em lei.”

13. O principio~da exclusividade, por suar-vez, estabelece
que o orcamento (ou a Lei Orcamentaria Anual) ndo podera

conter dispositivo relacionado a tema que nao seja: a)

estimativa de receitas orcamentdrias ou b) autorizagao de

despesas orcamentarias.

1 O principio da universalidade é um principio de estirpe constitucional, positivado no artigo 165, §
50 da Constituicao da Republica. Porém, referido principio ja estava positivado nos artigos 3° (para
as receitas) e 49 (para as despesas) da Lei n°® 4.320/1964.
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Constituicdo da Republica - “Art. 165, § 8° - A |ei
orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixacao da despesa [...].”

14. Assim, de um lado, temos o principio da
universalidade que estabelece regras para “inclusao” de
receitas: ho-orgamento-e, de outro, um- principio-orcameéntario
que estabelece; regras de “exclusao”-ou_de “proibicao de
inclusdao”, no orcamento, de assuntos estranhos a matéria

orcamento.

15. Em outras palavras, o principio da universalidade
determina que as receitas orcamentarias ndo podem estar fora
da Lei Orcamentaria Anual e o principio da exclusividade
estabelece que as receitas extraorcamentarias, justamente por
nao serem orcamentarias, deverao estar fora da LOA ou nao

poderao estar dentro da referida Lei.

Receita extraorcamentaria é “a que esta fora da LOA"?

16. Para responder a essa pergunta, & preciso ter em

mente que a LOA - Lei Orcamentaria Anual € um documento
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estdtico’, ou seja, espelha um conjunto de receitas
orcamentarias e de despesas orcamentarias que foram,
respectivamente, estimadas e autorizadas tendo, como base,

cenario econdmico existente a época de sua aprovacao.

17. Sendo assim, € possivel que 'durante a execucdao da
LOA ‘venham ‘a 'ser arrecadadas receitas ‘que, de"um 'lado,
serao superiores aos montantes ja estimados no texto da Lei
e, de outro, receitas que, por motivos justos e razoaveis,

sequer estavam previstas na referida Lei.

18. Dessa forma, seria correto afirmar que receita extra

orcamentaria é aquela que ndo estd na Lei Orcamentaria

Anual?
19. A resposta é: NAO! N3do é correto afirmar isso!
20. Estar presente na Lei Orcamentaria Anual € uma

decorréncia da boa condugcdo do processo de formacdo’

? Estdtico porque ¢, na forma, uma Lei, aprovada de acordo com calendario estabelecido pelo § 2°,
do artigo 35, do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. Nao significa, por isso, que
ndo possa ser alterada durante o exercicio.

® 0 processo de formacdo da LOA inicia-se com a estimativa de receitas e passa pela elaboragdo das
propostas -orgamentarias-.em- cada -Poder e no Ministério Publico;. pela-consolidagao de referidas
propostas pelo Poder Executivo, pelo encaminhamento do Projeto de Lei"Orcamentaria Anual por
parte do Chefe do Executivo ao Poder legislativo, pela discussdao, votacao e aprovacao do Projeto no
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(elaboracgao, discussao, votacao e aprovacao) de referida Lei.
Ou seja, quanto melhor, mais detalhado e mais criterioso for o
trabalho relacionado a estimativa de receitas (elaboracao de
cenarios econdmicos, modelos econométricos, conhecimento
dos .contratos. .etc),:imais proximos da..realidade serao os

valores,das receitas presentes na LOA.

21. Ou seja, quando se |é o artigo 3° da Lei n©°
4.320/1964, ndo se espera que o gestor publico, ao estimar as
receitas, possa, com _ precisao cirurgica, antever, sem
nenhuma margem de erro, o que ird ocorrer com as receitas

no exercicio seguinte. Definitivamente, nao € isso!

Lei-4.320/64 - “Art. 30 - A Lei de Orgamento-compreendera
todas as receitas, inclusive as de operagoes de crédito
autorizadas em lei.”

22. Espera-se, isso sim, que durante a formacao da LOA
sejam trazidas ao respectivo projeto de lei todas as receitas
que se espera arrecadar no ano seguinte, sem que nenhum
tipo de erro ou omissao seja praticado por parte daqguele que é

o responsavel pela previsao das receitas.

Parlamento,.' pela. devolucao: do Projeto aprovado (Autdgrafo da LOA)._ao Poder executivo e,
finalmente, pela sangdo ou veto, promulgagdo e publicacdo da Lei Orcamentaria Anual.
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23. No entanto, sem sombra de duvida, todo o processo
de formacao da LOA esta envolto em certo grau de incerteza.
Significa dizer que, durante a execucao do orcamento, o
ambiente (econOmico, fiscal, legal etc) podera ser diferente
daquele " utilizado  para a estimativa das = receitas
orcamentarias, o-'que, € provavel, fara com'.que' o 'montante
dos recursos a ser efetivamente arrecadado pelo Estado seja
diferente (maior ou menor) do que aquele estimado no texto
da LOA.

24, Assim, voltando a pergunta acima, nao se pode
afirmar que a receita extra orcamentaria € “aquela que esta
fora da LOA"”, uma vez que durante a execucao do orgamento
serdo arrecadadas.. receitas orcamentarias..que indo. . foram
previstas na Lei Orcamentdria Anual, simplesmente porque
seria humanamente impossivel fazer constar da LOA, em
montantes corretos, todas as entradas de recursos

orcamentarios que iriam ocorrer durante o ano.

25. Ao analisar o teor do artigo 57 da Lei n© 4.320/1964,

verifica-se que a propria Lei n® 4.320/1964 tratou de elucidar
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a questao, ao determinar que, ainda que nao previstos no
orcamento, serdao registrados como receita orcamentaria todos

os valores arrecadados pelo Estado.

Lei 4.320/64 - "“Art. 57 - Ressalvado o disposto no
paragrafo_unico.do artigo 3° desta lei, serdo_classificadas
como receita orcamentaria, sob as rubricas proéprias, todas
as receitas arrecadadas, inclusive as . provenientes de
operagoes .'de  crédito, ainda que nao' previstas no
orcamento.” (Grifou-se)

7

26. E interessante notar, ainda, que o artigo 57 da Lei n©
4,.320/1964 nao se referiu a toda e qualquer entrada de
recursos, uma vez que excluiu aquelas entradas (receitas
extraorcamentarias) elencadas pelo paragrafo Unico, do artigo
30, da Lei n© 4.320/1964.

Lei 4.320/64 - "“Art. 57 - Ressalvado o disposto no
paragrafo unico-do artigo 3° desta lei, [..:].”

Lei 4.320/64 - “Art. 30 -

[...]

Paragrafo Unico. Nao se consideram para os fins deste artigo
as operacOes de crédito por antecipacao de receita, as
emissOes de papel-moeda e outras entradas compensatoérias
no ativo e passivo financeiros.”

27. Observa-se que, nesse momento, o artigo 39, que
estabelece regras para a formacao da LOA, une-se ao artigo

57, que estabelece regras para a execucao da LOA: O'primeiro
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determina que as receitas extraorcamentarias nao deverao
fazer parte da LOA (desde sua formacao) e o segundo
estabelece que as entradas de recursos decorrentes de
referidas receitas ndao deverdao ser registradas, pela proépria

definigao, como receitas orcamentarias.

28. Sendo ‘assim, uma melhor 'definicao 'de " “receita
extraorcamentdria” seria: é aquela que NAO DEVE estar na
LOA, nem na sua elaboragao, nem na sua execucao. Nao deve
estar na LOA, frise-se e repita-se, porque, de acordo com o
principio da exclusividade®, referida Lei s6 poderad conter
assunto referente a estimativa de receitas de natureza
“orcamentaria” e, evidentemente, autorizacao de despesas de

natureza “orcamentaria”.

Algum assunto referente as receitas extraorcamentarias
pode estar presente na LOA?

29. Ora, se as receitas extraorcamentarias nao devem
estar presentes na LOA, uma vez que nao sao receitas

orcamentarias, entdo o que quis dizer a Constituicao da

* O principio da exclusividade é um. principio constitucional-orcamentario, positivado no artigo 165, §
80, Ao se ‘referir.a “previsao dal receita”, o principio da exclusividade esta tratando, de forma
implicita, apenas das receitas orgamentarias e ndo das receitas extra orcamentarias.
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Republica no § 89, do artigo 165, ao estabelecer que “ndo se
incluindo na proibicdo a autorizagdo para contratacao de
operacoes de crédito, ainda que por antecipacao de

receita’?

30. A ‘analise passa, primeiro, pelo reconhecimento de
que, 'no ‘ambiente “orgamentario, sao 'consideradas ‘receitas,
independentemente do efeito que provocam sobre a variacao
do patrimoénio liquido ou da divida liquida do Estado, todas as
entradas de recursos que poderao ser utilizadas para autorizar

despesas orcamentarias.

31. Assim, nesse contexto, sao consideradas receitas
orcamentarias; 'por.exemplo, a arrecadagao de um :tributo, o
recebimento..de .um. aluguel, a venda, de. um .ativo, o
recebimento de uma divida (de um crédito) e uma operacao

de crédito.

32. No que se refere especificamente as receitas com
operacdes de crédito, é preciso verificar o seguinte: em que
momento as receitas com operacoes de crédito podem ser

consideradas “disponiveis” para se incluir na LOA, por via
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original® ou por intermédio de créditos adicionais, autorizacdes

de gatos orcamentarios?

33. Os artigos 3°9 e 43 da Lei n© 4.320/1964 respondem a
essa pergunta. O primeiro, ao determinar que a LOA
compreendera  as receitas com operacoes de crédito
“autorizadas em lei”.'E o segundo, determinando, no-inciso 1V,
de seu § 19, que sao fontes de recurso para abertura de

créditos adicionais as operacoes de crédito “autorizadas”.

Lei 4.320/64 - “Art. 30 - A Lei de Orcamento compreendera
todas as receitas, inclusive as de operacdoes de crédito
autorizadas em lei.” (Grifou-se)

Lei 4.320/64 - “Art. 43. A abertura dos créditos
suplementares. e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que nao comprometidos:

[...]

IV - o produto de operacoes de crédito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realiza-las.” (Grifou-se)

®> Existem duas formas de se incluir uma autorizacdo de gasto na Lei Orcamentdria Anual: a original
e a adicional. A original é quando as despesas sdo autorizadas no transcorrer do processo de
formacdo da LOA, ou seja, na Lei Orgamentaria Anual “original de fabrica”. A via adicional é quando,
durante a execugao da LOA, sdo.aprovados os chamados Projetos de Lei de Crédito Adicional, que
alteram_a referida Lei, para nela inserir novas despesas ou para reforgar dotacfes ja existentes em
seu corpo.
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34. Ou seja, para que uma operacao de crédito possa ser
utilizada para autorizar despesas orgamentarias, por via
original ou adicional, nao €& necessario aguardar que a
instituicao financeira efetue o depdsito dos recursos na conta
corrente .do. .ente..federado, bem como.rnao -&.:necessario
aguardar a assinatura do contrato referente a operacao de
crédito. Basta, para tanto, que a contratacdo da operacao de

crédito tenha sido autorizada em lei.

35. Entao, tem-se que toda e qualquer operagao de
crédito precisa, para poder ser contratada (assinatura do
contrato), de uma lei que autorize sua respectiva contratacao.
N3ao ha como contratar uma operagcao de crédito sem que o
Poder Legislativo, por intermédio da aprovacao de uma lei,

autorize a contratacao.

36. Porém, €& preciso observar que as operacoes de
crédito, como bem frisa o paragrafo Unico, do artigo 3°, da Lei
n°® 4.320/1964, podem ser divididas em dois grandes grupos,
quais sejam: as operacoes de crédito ARO (antecipagdes de

receitas orcamentarias) e as demais operacoes de crédito.
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37. Este Ultimo contempla as operacoes de crédito que
sao contratadas com o objetivo especifico de autorizar
despesas  orcamentarias, constituindo-se em  receitas
orcamentarias. O primeiro grupo, entretanto, representa as
operacgoes.de crédito ique sao contratadas.com.outro. objetivo,
qual seja: atender a uma insuficiéncia de caixa. Nao sdo, pois,
receitas orgamentarias, uma vez que, como o proprio nome ja

informa, sdo antecipacdbes de receitas que “ja sao

orcamentarias”.

38. Assim, quando se contrata uma operacao de crédito
ARO nao se esta obtendo uma nova receita (fonte de recurso)
orcamentaria, pelo contrario. O que se esta fazendo é
antecipar uma receita cujo montante ja esta devidamente
estimado na LOA. Por exemplo, contratar um empréstimo de
recursos mediante a antecipacao dos valores que se espera

arrecadar com o IPTU ou com o IPVA.

39. Em resumo, temos dois grandes grupos de operacoes
de crédito. De um lado, as operacoes de crédito que geram
novas receitas “orcamentarias” e, de outro lado, aquelas que

nao ‘representam ‘uma nova receita or¢camentaria, ‘mas uma
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mera antecipacao de receitas que, repita-se, ja sao

orcamentarias.

40. No primeiro caso, o das operacoes de crédito
“orcamentarias”, os recursos derivados de sua contratacao
poderao estar presentes na LOA na forma ‘de receitas,
autorizando ' 'as ' -‘respectivas despesas ' orgamentarias. No
segundo caso, o das operacoes de crédito “nao orcamentarias
ou extra orcamentarias”, os recursos derivados de sua
contratagcdao, em obediéncia ao principio constitucional-
orcamentario da exclusividade, ndo poderao estar presentes

na LOA, autorizando gastos.

41. Entdo, voltamos a pergunta que consta do primeiro
paragrafo..dessa . parte do texto: se . as . receitas.  extra
orcamentarias ndo devem estar presentes na LOA, uma vez
gque nao sao receitas orcamentarias, entdao o que quis dizer a
Constituicao ao estabelecer que “nao se incluindo na proibicao
a autorizacao para contratacdo de operacoes de crédito, ainda

que por antecipacao de receita”?

42. Foi o seguinte.
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43, Se para ser fonte de receita “orcamentaria” uma
operagao de crédito precisa ter sua contratagao autorizada; se
essa autorizacao precisa ocorrer mediante a aprovacao de
uma lei; e se todos os anos €& necessario contratar grande
numero. de-operagoes-de crédito; entdao,. por.uma.economia
processual, a Constituicdo da Republica.permite que estejam
presentes na propria Lei Orcamentaria Anual as autorizagoes
para contratacdo das operacoes de crédito a serem realizadas

durante o ano.

44, E importante observar que, ainda que a operacdo de
créedito ARO nao se refira a assuntos “orcamentarios”, a
autorizacdo para contrata-las também poderda, se o gestor
publico quiser, estar presente no texto da LOA. Frise-se, no
entanto, finalmente, que os recursos derivados da contratacao
de referidas operagdes, por serem extraorcamentarias, nao
poderao estar presentes na LOA na forma de fonte de receitas

disponiveis para a autorizacdao de despesas orcamentarias.

Abraco em todos.
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