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A Lei de Responsabilidade Fiscal e o Controle do

Endividamento Publico.

Uma das grandes preocupacgoes das finangas publicas
é estabelecer mecanismos de controle do endividamento dos
entes da federacdao, uma vez que as dividas contraidas pelas
geracoes atuais precisarao ser pagas pelas geragdes futuras,

gque, em consequéncia, terao seu “bem-estar” diminuido.

2. Em seu artigo 1°, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece que a responsabilidade na gestao fiscal envolve a
obediéncia a limites relacionados ao endividamento publico,

como segue:

“Art. 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com
amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange
a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdao de receita,
concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar." (Grifou-
se)
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3.

Um dos grandes enganos cometidos em relacao a Lei

de Responsabilidade Fiscal estd relacionado aos limites do

endividamento publico, qual seja: ndao € a LRF que estabelece

respectivos limites. Tais atribuicdes sao do Senado Federal e,

no caso.da.divida -mobiliaria da Uniao, do-Congresso.Nacional,

como..estabelecem os artigos 52 e 48,. respectivamente, da

Constituicao da Republica, transcritos abaixo.

4.

“Constituicdo da Republica - Art. 48. Cabe ao Congresso

Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo exigida

esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Uniao, especialmente
sobre:

[...]

XIV - moeda, seus limites de emissdao, e montante da divida
mobilidria federal.” (Grifou-se)

“Constituicdo da Republica - Art. 52. Compete privativamente
ao.Senado Federal:

[...]

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites
globais para o montante da divida consolidada da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

[...]

IX - estabelecer limites globais e condicoes para o
montante da divida mobilidaria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;” (Grifou-se)

Assim, aquele que estd estudando a Lei

Responsabilidade. Fiscal deve saber que nao ha no texto

de
da
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referida norma qualquer dispositivo que estabeleca limites
para o0 endividamento dos entes da Federacao. Os limites
existentes atualmente foram estabelecidos pelo Senado
Federal, por intermédio da Resolugcao n°© 40/2001, a qual
determinou.-.que ' a .DCL - Divida Consolidada.  Liquida dos
Estados’ e dos Municipios n3o deve ultrapassar, em

determinado instante, os seguintes montantes:

- Estados e Distrito Federal: 2 (duas) vezes a RCL - Receita Corrente Liquida

- Municipios: 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a RCL - Receita Corrente
Liquida

5. A preocupacao da LRF, pois, €& introduzir
procedimento a ser obrigatoriamente adotado pelo ente
federado que ultrapassar o limite de endividamento fixado pelo
Senado!. Federal ou..pelo Congresso . Nacional,:'qual. seja:
reconduzir o montante do endividamento ao limite fixado.

Assim, o caput do artigo 31 estabelece que:

“Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo
ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre,
devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte
e cinco por cento) no primeiro.” (Grifou-se)

1 0 inciso 1I, do § 3°, do artigo 1° da LRF estabelece que nas referéncias a Estados entende-se
considerado o Distrito Federal.
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6. Mas como fazer para reduzir o montante do
endividamento liquido? A resposta esta no que se chama
“resultado fiscal”, calculado a partir do confronto entre

receitas e despesas.

7. Por definicdo, no ambiente? do endividamento' liquido,
“receita” é toda operacdao que, ao ser executada, reduz,

naquele momento, o montante da Divida Consolidada Liquida.

8. De outro lado, “despesa” ¢é toda operacao que

aumenta o saldo do endividamento liquido.

9. Portanto, se em determinado periodo. o montante das
receitas. for..superior..ao montante das/ despesas, .entao o
resultado fiscal serd superavitario, o que representa uma
reducao do endividamento liqguido. No entanto, se o montante
das receitas é inferior ao montante das despesas, entdo, no

periodo, o saldo da divida liquida apresentou elevacao.

2 0s conceitos de receita e despesa se distinguem de acordo com o ambiente estudado. No ambiente
da Contabilidade Geral, receitas e despesas estdo relacionadas a variacao do Patriménio Liquido. No
ambiente do orcamento, receitas e despesas estdo relacionadas a capacidade de autorizar ou da
necessidade-de. autorizagdo de gastos. Por fim, no ambiente do-resultado,fiscal ou-do.endividamento
publico, receitas e despesas sdao conceitos relacionados a variacao do saldo da Divida Consolidada
Liquida.
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Quando receitas e despesas se equivalem em montante, nao

ha alteracao do saldo da divida.

Superavit = reducao da Divida Consolidada Liguida.
Déficit =» aumento da Divida Consolidada Liquida.

Equilibrio = manutencao da Divida Consolidada Liquida.

10. Dessa forma, se ao final de determinado
quadrimestre o montante da Divida Consolidada Liquida
estiver acima do limite, entdao o ente federado devera obter
superavit fiscal necessario ao reenquadramento ao limite,
fixando a meta do resultado fiscal em anexo especifico da

LDO: o Anexo de Metas Fiscais.

“Art. 4% A'lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no
§ 2° do art. 165 da Constituicao e:

[...]

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdao estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.” (Grifou-se)

11. A questdo que surge, entdo, é a seqguinte: seria

possivel @ um determinado ente federado: estabelecer metas
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de resultado fiscal deficitario, ou sera que a Lei de
Responsabilidade Fiscal s6 permite que sejam estabelecidas

metas superavitarias?

12. A resposta é: sim, é possivel. Enquanto estiver abaixo
do limite fixado pelo Senado ou pelo Congresso Nacional, o
ente federado podera estabelecer meta de resultado fiscal que

implique, sem problemas, aumento de endividamento liquido.

13. Outro aspecto importante a ser observado é aquele
relacionado a um erro existente no texto do artigo 31. De
acordo com o inciso I, do § 19, do artigo 31, o ente federado
ficard, imediatamente, proibido de contratar novas operacoes
de crédito, caso venha a ultrapassar o limite (e enquanto nele
permanecer) da divida consolidada liquida. A vedacdo tem sua
l6gica, uma vez que uma das formas de se elevar o montante

da divida bruta é contratar novas operagoes de crédito.

“Art. 31 - [...]

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver
incorrido:

I --estara proibido de realizar operacao de crédito interna
ou externa, inclusive por antecipacao de receita, ressalvado o
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refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;”
(Grifou-se)

14. No entanto, se o prazo estabelecido para o retorno da
divida se encerrar e, mesmo assim, ainda houver excesso de
divida, determina a LRF nova proibicao ao- ente publico, qual
seja: a de receber transferéncias voluntarias de outros entes

federados.

“Art. 31 - [...]

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e

enquanto perdurar o excesso, 0 ente ficara também

impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou
do Estado.” (Grifou-se)

15. Ou seja, temos que o § 19 estabelece punicao
imediata, e 0 § 29 estabelece punicao a ser aplicada apenas se
ao final - do prazo '‘estabelecido (25%  -para ‘o primeiro
quadrimestre; 100% para o término do terceiro quadrimestre)

ainda houver excesso de endividamento.

16. E preciso observar, porém, que o § 39, do artigo 31
contém referéncia equivocada ao § 1°© do mesmo artigo, como

segue.
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“Art. 31 - [...]

§ 39 As restricoes do § 1° aplicam-se imediatamente se o
montante da divida exceder o limite no primeiro quadrimestre do

ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.” (Grifou-
se)

17. Ora, como visto anteriormente, as restricoes do § 1°
ja sao aplicadas imediatamente, basta ao ente federado
incorrer no excesso de endividamento. O correto, portanto,
seria fazer referéncia ao § 29, cujas penalidades sdo aplicadas
apos terem sido transcorridos os prazos estabelecidos no

caput.

18. Por fim, o momento econdmico vivenciado pelo pais
no ultimo ano nos obriga a atentar para o teor do artigo. 66 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que permite ampliar os prazos

estabelecidos pelo artigo 31.

“Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serao
duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

[]
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§ 4° Na hipdétese de se verificarem mudancas drasticas na
conducao das politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo
Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera

ser ampliado em até quatro quadrimestres." (Grifou-se)

19. Assim, caso o crescimento do PIB - Produto Interno
Bruto nos ultimos 4 (gquatro) trimestres tiver sido inferior a 1%
(um por cento), o prazo para reenquadrar a divida sera de seis
quadrimestres (25% ao final dos dois primeiros, e 100% ao

final do sexto quadrimestre).

20. E, por fim, caso ocorram mudangas drasticas na
condugcao da politica monetaria e cambial, variaveis
importantes na variacao dos estoques da divida publica, o
prazo total estabelecido pelo caput do artigo 31 podera ser
ampliado em até quatro quadrimestres. Ou seja, o prazo de 3
(trés) quadrimestres pode ser ampliado para até 7 (sete)

quadrimestres.
Bem, por hoje, € isso. Grande abraco!

Prof. Antonio d’Avila Jr.
AFOeLRF.com.br
professordavila@hotmail.com

Prof. Antonio d’Avila Jr.
professordavila@hotmail.com




